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OUTILS D’URBANISME ET POUVOIRS 
RÉGLEMENTAIRES D’UNE MUNICIPALITÉ
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2- Outils d’urbanisme et pouvoirs  
     réglementaires d’une municipalité
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Plan d’urbanisme 
Définition

Document de planification 

Il établit les lignes directrices de l'organisation 
spatiale et physique d'une municipalité

Il présente une vision d'ensemble de l'aménagement 
de son territoire
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2- Outils d’urbanisme et pouvoirs 
réglementaires d’une municipalité
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o Le plan d’urbanisme détermine les grandes orientations 
o Règlements d’urbanisme permettent de gérer et de 

contrôler le développement du territoire
o Seuls les règlements d’urbanisme sont opposables aux 

citoyens
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2- Outils d’urbanisme et pouvoirs  
     réglementaires d’une municipalité

Le zonage permet au conseil municipal :
o De découper le territoire en autant de zones qu’il le juge 

nécessaire
o D’effectuer des regroupements de constructions et 

d’usages selon différents critères environnementaux 
(nuisances, capacité portante), fonctionnels (localisation 
préférentielle), esthétiques (caractéristiques 
architecturales) et socio-économiques (incidences sur la 
population en place, rentabilité économique)

o De prohiber ou d’autoriser les constructions et usages dans 
chacune des zones en fonction de l’utilisation du sol en 
vigueur ou de la vocation que l’on veut leur attribuer
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2- Outils d’urbanisme et pouvoirs  
     réglementaires d’une municipalité

Autrement dit, le zonage permet au conseil 
municipal :

oDe développer le territoire de façon ordonnée 
(contrôle des usages)

oD’éviter les nuisances ou les usages jugés 
incompatibles dans un voisinage (ex: activité 
industrielle à proximité d’un quartier résidentiel)

11

R
èg

le
m

en
t 

de
 z

on
ag

e



12



13

§ Règlement de lotissement

Règlement de lotissement
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§ Règlement de lotissement

Règlement de lotissement
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     réglementaires d’une municipalité

Règlement de lotissement
o Ce qu’il permet :
• De quelle manière doit se faire la division ou la 

subdivision des lots sur le territoire (en conformité 
avec le PU)
• Exemples :  

– Prendre en considération les contraintes naturelles
– Tracé de rues tenant compte de la topographie du site
– Permet d’orienter les lots de manière à profiter au 

maximum de l’ensoleillement
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2- Outils d’urbanisme et pouvoirs  
     réglementaires d’une municipalité

Règlement de lotissement
o Contenu :
• Conditions rattachées aux opérations cadastrales
• Superficies et dimension des terrains
• Normes concernant le tracé des rues et obligation de 

cession par un promoteur
o Permet aussi :
• Établissement, maintien et amélioration de parcs et 

terrains de jeux
• Préservation d’espaces naturels
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2- Outils d’urbanisme et pouvoirs  
     réglementaires d’une municipalité

Règlements accessoires aux règlements de zonage 
et lotissement

o À compter de 1985, modifications à la LAU permettant aux 
municipalités d’ajouter des règlements accessoires aux 
règlements de zonage et de lotissement

o Les règlements suivants peuvent être adoptés par le conseil 
municipal et ils lui confèrent certains pouvoirs ne pouvant être
exercés qu’après consultation du CCU

o L’adoption de ces règlements est généralement facultative
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2- Outils d’urbanisme et pouvoirs  
     réglementaires d’une municipalité

Règlement sur les dérogations mineures (DM)

Règlement sur les plans d’implantation et 
d’intégration architecturale (PIIA)

o Nous y reviendrons aux épisodes 4 et 5
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Règlement sur les 
usages conditionnels
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     réglementaires d’une municipalité

Règlement sur les usages conditionnels
§ Règlement permet au conseil municipal d’autoriser, 

à la pièce, un usage même s’il n’est pas autorisé par 
le Règlement de zonage

§ Règlement doit prévoir les critères d’évaluation
d’une demande d’autorisation

§ La décision du conseil d’autoriser un usage peut
être assortie de conditions
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Règlement sur 
les PPCMOI



2- Outils d’urbanisme et pouvoirs  
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Règlement sur les projets particuliers de 
construction, de modification ou d’occupation
d’un immeuble (PPCMOI) 
§ Règlement permet au conseil municipal d’autoriser un 

tel projet qui déroge à l’un ou l’autre des règlements
d’urbanisme (notamment de zonage ou de lotissement)

§ Règlement doit prévoir les critères d’évaluation d’une
demande d’autorisation
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Règlement sur les restrictions à la délivrance de permis 
ou de certificats en raison de certaines contraintes



2- Outils d’urbanisme et pouvoirs  
     réglementaires d’une municipalité

Règlement sur les restrictions à la délivrance de permis
ou de certificats en raison de certaines contraintes
§ Règlement permet au conseil municipal d’autoriser, à la 

pièce et avec conditions, la délivrance d’un permis ou d’un 
certificat dans un secteur de contrainte naturelle 
(glissements de terrain, écroulements rocheux, etc.) ou
anthropiques (dépôt à neige, autoroute)

§ Règlement doit prévoir les critères d’évaluation d’une
demande d’autorisation

24

R
èg

le
m

en
ts

 
ac

ce
ss

oi
re

s



2- Outils d’urbanisme et pouvoirs  
     réglementaires d’une municipalité

Règlement sur les plans d’aménagement d’ensemble
(PAE) 
§ Règlement permet au conseil municipal d’exiger, lors

d’une demande de modification des règlements
d’urbanisme, la production d’un plan d’aménagement
de l’ensemble d’une zone

§ Règlement doit prévoir les critères d’évaluation d’une
demande d’autorisation
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2- Outils d’urbanisme et pouvoirs  
     réglementaires d’une municipalité

Règlement sur le zonage incitatif
§ Règlement permet au conseil municipal de négocier

avec un promoteur afin que celui-ci bénéficie d’un 
assouplissement avantageux au Règlement de 
zonage en échange d’une prestation
o Exemple : le conseil municipal autorise une construction 

multifamiliale ayant un nombre d’étages supérieurs à celui
prévu au Règlement de zonage en échange de la réalisation
de l’aménagement d’un parc public
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2/5 MESUREZ VOS CONNAISSANCES
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• Avant de songer à décréter des normes précises 
(notamment en zonage ou en lotissement), le conseil 
municipal doit décider des orientations urbanistiques pour 
assurer l’avenir de la municipalité. Il s’agit là d’un exercice 
de planification qui conduit à l’adoption d’un plan 
d’urbanisme. Il s’agit donc de planifier avant de normer. 

Quel est l’intérêt d’adopter un plan 
d’urbanisme?

Q1
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• Le CCU a pour rôle d’étudier les demandes présentées en 
vertu de divers règlements accessoires (DM, PIIA, PPCMOI, 
usages conditionnels, etc.) et de transmettre une 
recommandation au conseil. Ce rôle est très important 
puisque la pratique démontre que les recommandations 
sont généralement suivies par le conseil.

Quel est le rôle du CCU quant à l’application 
des règlements accessoires?

Q2
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• Ce type de règlement permet au conseil d’autoriser, à la 
pièce (c’est-à-dire pour un terrain ou un bâtiment précis), un 
usage autrement prohibé par le règlement de zonage. Le 
conseil peut assortir l’autorisation de conditions relatives à 
l’implantation ou à l’exercice de cet usage.

Qu’est-ce qu’un règlement sur les usages 
conditionnels?

Q3
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• Ce type de règlement permet au conseil d’autoriser, sur 
demande et à certaines conditions, un projet particulier de 
construction, de modification ou d’occupation d’un 
immeuble, qui déroge à l’un ou l’autre des règlements 
d’urbanisme de la municipalité. Rappel : un règlement sur 
les DM permet de déroger uniquement à certaines 
dispositions d’un règlement de zonage ou de lotissement.

Qu’est-ce qu’un règlement sur les PPCMOI?
Q4


